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Resumo

Instituida a partir do Decreto-Lei n. 301, de 28felereiro de 1967, e extinta pela Medida
Provisoria n. 151, de 15 de marco de 1990, a Sutpedéncia do Desenvolvimento da
Regido Sul (SUDESUL) atuou durante 23 anos na ftagéom, na coordenacdo e na
orientacdo de diversos planos de desenvolvimentedgio Sul do Brasil, atuando nos seus
trés estados (SC, PR e RS). Foi criada no bojardenavimento nacional de fortalecimento
de autarquias regionais como SUDAM, SUDECO e SUFRAMesse contexto, o objetivo
deste trabalho é estudar a trajetéria da SUDESW@Lparspectiva da histéria econémica,
enfocando a formulagéo, a orientacao e a execugg@ldnos de desenvolvimento regional
para Santa Catarina, no periodo de 1967 a 199@id0 asta dividido em quatro tépicos. No
primeiro, busca-se contextualizar a SUDESUL a ipadi discussdo das politicas regionais
dos anos de 1950, passando pela criacdo da SPVERRSRs dificuldades que ja eram
enfrentadas por essa autarquia. Em seguida, exgdoasextincdo da SPVERFSP e a criagcdo
da SUDESUL como forma de substitui-la, e tambémiag@o do Ministério do Interior. No
terceiro, serdo descritas as principais atividadi@ssuperintendéncia, seus projetos sub-
regionais e suas publicacbes e documentos do pered atuacdo. E, por fim, nas
consideracdes finais, sera analisada a trajetérauthrquia até sua extingao.

Palavras-chave: SUDESU - desenvolvimento regional — histéria —necoia — Santa
Catarina

1. Introducéo

O Brasil, pais de extensdo continental e de vastardgeneidade sociocultural, chega a
metade do século XX com problemas em sua basetird#snas desigualdades regionais. A
partir da década de 1950, a literatura econdmisaagpa acumular discussdes sobre a questao
regional, pois ndo era mais possivel pensar nmdesémento do pais sem pensar em todos
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0s estados brasileiros, na integragdo nacional @macao dos gargalos que representavam
entraves ao crescimento do pais.

Durante o Governo Vargas e, posteriormente, no GovdK, politicas regionais foram
tomando formas mais concretas. Todavia, o Plangetas, focando o potencial industrial a
ser desenvolvido na regido Sudeste, acabou porraamas diferencas existentes entre as
regibes do pais. E nesse contexto que foi cria@PYERFSP — Superintendéncia de
Valorizacdo da Fronteira Sudoeste do Pais, junteameom outras autarquias do mesmo
cunho.

Neste artigo, buscamos estudar a trajetoria daritgedéncia para o Desenvolvimento
da Regido Sul (SUDESUL), criada em 1967 para dubsti SPVERFSP, que fora extinta no
mesmo decreto (Decreto-Lei n. 301, de 28 de feneds 1967). A SUDESUL sofreu varias
alteracdes durante a sua trajetéria, tanto de iedetquanto de organizacdo estrutural;
desenvolveu diversos projetos, estudos e diago@stialém de publicar periddicos de
conjuntura, até ser extinta em 1990, com a emei@é&ta onda neoliberal que passou a
influenciar o pais.

O artigo esta dividido em quatro tépicos. No primmgibusca-se contextualizar a
SUDESUL a partir da discusséo das politicas reggat@s anos 50, passando pela criagdo da
SPVERFSP e pelas dificuldades que jA eram enfrastpdr essa autarquia. Em seguida,
explora-se a extingdo da SPVERFSP e a criagdo @ESUL como forma de substitui-la, e
também a criacdo do Ministério do Interior (MINTERNo terceiro, serdo descritas as
principais atividades da superintendéncia, seug et sub-regionais e suas publicagbes e
documentos do periodo de atuagdo. E, por fim, pasideracdes finais, sera analisada a

trajetoria da autarquia até sua extingéo.

2. Discutindo as politicas de desenvolvimento regional

O problema das desigualdades regionais brasilfsir@&sé um tema muito debatido no Brasil,
ganhando mais forca a partir da década de 1950néentracdo de capital no Sudeste acabou
privando as outras regides de semelhante cres@meobndmico e aumentando as
disparidades entre elas. A proposta do Estado,useabpela solu¢do do problema, ou ao
menos pela sua minimizacdo, passou pela criacadiveesos 0rgaos, como inspetorias,
departamentos e autarquias federais.



Uma das primeiras instituicbes de ambito naciomskal natureza foi a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS), criada em 1909 gdeaemvolvimento de estudos e ac¢des para
combate as secas do Nordeste brasileiro. Também essa regido, para atuar no
aproveitamento das 4guas do Rio Sdo Franciscindtiuida em 1948 a Comissédo do Vale
do Séo Francisco (CVSF).

Para a regido Centro-Oeste, é criada a Fundac&d Bemtral, atraves do Decreto-Lei
n. 5.878, de 4 de outubro de 1943. Segundo o deféecreto-Lei, 0 objetivo da autarquia
era “desbravar e colonizar as zonas compreendasaaltos rios Araguaia, Xingu e no Brasil
Central e Ocidental’. Mais tarde, através do Decret50.741, de 7 de junho de 1961, é
criada a CODECO (Comisséao de Desenvolvimento darG€este).

Em 1953, fundou-se a Superintendéncia do Plano dlerivacdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA), para a regido Norte. Segundolsude criagcdo, n. 1.806, de 06 de
janeiro de 1953, a autarquia constituiu um sistelastinado a desenvolver a producao
regional e as relagbes de troca, de modo a “mellp@m@rdes sociais de vida” e “bem-estar
econdmico das populacbes”, além da “expansdo dezégdo Pais” (BRASIL, 1953).

Para a regido Sul, foi criada a SuperintendénciBldoo de Valorizagdo EcondGmica da
Fronteira Sudoeste (SPVERFS), através da Lei 762& 28 de novembro de 1956, com o
proposito de “elevar o padrdo de vida da populad@ioegido e a integra-la ha economia
nacional”’. Todavia, a area de abrangéncia destacpua era a regiao de fronteira dos estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Maieso com 0s paises vizinhos, ndo
abrangendo toda a area da regido Sul.

Na regido Nordeste, instituiu-se, atraves da L&.692, de 15 de dezembro de 1959, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do NordesteDENE). Com Celso Furtado como
superintendente e a cidade de Recife como seddJERSE pretendia desenvolver e
coordenar projetos para o desenvolvimento daqgagiaa.

Além do debate regional e da criacdo de autarguaaparte do Governo Federal, o pais
se industrializava com os programas do Plano dadvigue visava a integracdo da economia
e a elevacédo da taxa de crescimento do pais atlavésliticas industriais. Assim, inicia-se o
processo de industrializagdo pesada. Pode-se gimera partir desse momento, o Brasil
comecava a pensar no desenvolvimento regional g@uiz presenca do Estado como agente
planejador. Da mesma forma que a importancia velatio Sudeste para o crescimento
econdmico do pais acabou concentrando os investimestatais do Plano de Metas, o baixo
grau de desenvolvimento das regides Norte e Nadbsiu naturalmente a distribuicdo dos



recursos entre as autarquias para o desenvolvingenpoliticas regionais. Isto fica evidente
na presenga de um fundo constitucional na lei dg&o da SPVEA e da SUDENE.

N&o possuindo fundo constitucional e dependendeaesos orcamentérios, a atuagéo
da SPVERFS ficou prejudicada, ja que pouco Iheahamo repassado até 1962, suficiente
apenas para a sua instalacdo, como ficou evidenaoadrecho da Mensagem Presidencial de
Jodo Goulart: “iniciou 0 6rgdo sua atuacdo somentel962, com a liberacdo das verbas
constantes no Orcamento da Unido e referentesxaosi@os de 1957 a 1962” (BRASIL,
1963, p. 98).

Ressalta-se que as verbas referentes aos anos5@eal9962 acabaram por ser
desvalorizadas pelo processo inflacionario. Mesmeeaeber os repasses, a autarquia perdia
poder de atuacdo em relagdo ao que fora iniciabnganejado. Além disso, as verbas eram
entregues a superintendéncia com destino espeldfipar emendas criadas no Congresso
Nacional, o que pulverizava os recursos e lheanetiautonomia, dificultando o planejamento
da autarquia (MINISTERIO DO INTERIOR, 1967). A ansi& de um fundo constitucional
foi uma caracteristica marcante de seu modelowsga@b, principalmente nos seus primeiros
anos de existéncia. A demora para o0 repasse dassvelemonstrava a fragilidade da
autarquia e reforcava a razdo de ter sido a SUDEN®Bais influente 6rgdo destinado ao
desenvolvimento regional.

No mesmo periodo, na esfera politica, aumentavaesgaste do governo de Joédo
Goulart, causado pelo descontentamento da diressildira. Assim, em uma grande agao
reaciondria das elites nacionais, que culminari&alpe Militar do dia 31 de marco de 1964,
teria inicio o terrivel periodo da Ditadura Militao Brasil.

3. Da Fronteira Sul para a Regido Sul

A década de 60 foi marcada por grandes mudancaemério politico nacional. Ditadura,
repressdo e aumento na concentracdo de renda idecar medida que se percebia o
fortalecimento de um Estado Nacional e aceleradecanento econdmico.

Nesse contexto, ocorreram alteracfes nas polfgcasnais. Através da Lei n. 4.344, de
21 de junho de 1964, foi criado o Ministério Exbdindrio para Coordenacdo dos
Organismos Regionais. Sua funcdo era coordenar taddades de onze Orgdos

governamentais, estando entre eles as autarquidesg@avolvimento regional, que também



sofreram mudancgas nesse periodo, entre elas:agfcrda SUDAM, em 1966, a partir da
SPVEA,; b) criagdo da SUDESUL, a partir da SPVERRS® 1967, c) criacdo da SUDECO,
em 1967, a partir da CODECO.

Conforme determinag¢do do Decreto-Lei n. 200, dd€fevereiro de 1967, foi criado o
MINTER, que surge em forma de um desdobramento dustdrio da Justica e Negdcios
Interiores. O MINTER incorporou as competéncias Maistério Extraordinario para
Coordenacao dos Organismos Regionais e as supelémeas passaram a ser subordinadas
ao novo Ministério. Tanto as alteragbes nas Suesdéncias quanto as ministeriais
indicavam a potencializacdo dessas instituicbesoma®, que se tornaram grandes
instrumentos para o planejamento do desenvolvimesgmnal. O pais se preparava para
atingir o auge do planejamento, buscando a intégratas suas regides para melhor
aproveitar a sua capacidade endégena de desengataireconémico e social.

O | Plano Diretor da Fronteira Sudoeste (1967-196Papresentado apos 11 anos da
criacao da antiga SPVERFSP, em 20 de fevereir®@é. Dito dias depois, o Decreto-Lei n.
301 extingue a SPVERFS e cria, no mesmo ato, aridtgreéncia do Desenvolvimento da
Fronteira Sudoeste — SUDESUL, mantendo sua aresbdmgéncia. O Tesouro Nacional
ficaria encarregado do repasse das dotacfes or@iasrpara a autarquia, depositadas em
conta no Banco do Brasil.

No entanto, no dia 1° de dezembro do mesmo arevéstida Lei n. 5.365, mais uma
mudancga ocorreu: a area de abrangéncia € alteemdaapRegido Sul do pais, 0o que inclui
inteiramente os estados do Parana, de Santa Gatado Rio Grande do Sul. Essa Ultima
alteracdo quase leva o | Plano Diretor & obsoleszgjd que cobria a area anterior. Por conta
da mudancga da jurisdicdo, em 1967, a SUDESUL paskmominar-se Superintendéncia da
Regido Sul com o Plano de Desenvolvimento da Regude, em 8 de maio de 1969, o nome
€ novamente alterado para Superintendéncia do asenento da Regido Sul, que passou a
coordenar o Plano de Desenvolvimento da Regido Sul.

4. Principais atividades da autarquia
Ficaram definidos no Decreto-Lei de criacdo da SBDE seus principais objetivos, como
“planejar e promover a execucdo do desenvolvimdatoegido” e “coordenar e controlar a

acdo federal na area”. Apés a alteracdo do nomé@yatade abrangéncia e do objetivo da



superintendéncia, ainda foram introduzidas modibes em sua organizacdo, bem como
ampliada a sua competéncia.

Com a potencializagdo da autarquia enquanto instmtondo planejamento, esta
centralizou o poder de decisdo quanto a politicdedenvolvimento da regido sul, no periodo
inicial de sua existéncia, firmando inUmeros coiv&em diversas areas com entidades das
mais variadas, como hospitais, universidades, sg@e dos estados, prefeituras municipais,
empresas privadas e cooperativas. Sua atividagdadejamento, nesse periodo inicial, foi
concentrada em setores que ja vinham sendo pdoszpor politicas do Governo Federal,
como a Pesca e o Turismo, considerados “vaziosesomndémicos”. Quanto a estes, podemos
destacar a criacdo do Plano Regional de Turisme, tque como maiores realizagbes a
criacdo das Secretarias de Turismo dos Estadomcé@ de cursos universitarios para o setor
(MINISTERIO DO INTERIOR, 1989).

De forma geral, também foi lancado um projeto a&dgice hidroldégico, para a
Campanha do Sudoeste do Rio Grande do Sul (que tardis seria chamado de Projeto
Sudoeste-1), além da criacdo de associacbes decipiasi para desenvolvimento local
integrado. Com apoio de instituicbes como a OMSgédizacdo Mundial da Saude),
UNESCO (Organizacdo das NagOes Unidas para Educ&jéacia e Cultura) e OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), a SUDESUlced®u recursos aos governos
estaduais para estruturacao de unidades de pleemgjaias Secretarias de Educagéo e Saude.

O inicio da década de 1970 foi, de forma geralpiogdna producdo e na execucao de
projetos acerca da area superintendida, assim @mooeu a aceleracdo do crescimento
econdbmico do pais, caracterizado como “milagre @eieo”, impulsionado pelo | PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento). Nesses anBEIRESUL cria seus principais projetos

sub-regionais, dos quais nos ocuparemos a segulir.

4.1 Projetos sub-regionais

A partir de solicitacdo do MINTER, que requeriaudsis das autarquias de desenvolvimento
regional para o | PND, a SUDESUL elaborou o seuusdg plano, o Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR). Em 1971, inicioudsea analise territorial para detectar
disparidades entre as microrregides, com assessotame especialistas da OEA. A ideia era
encontrar as areas com maiores potencialidadgmmto de vista estadual ou mesorregional,



gue fossem mais carentes de infraestrutura ecoa@social. Acabaram sendo selecionadas
trés regides: uma area de 72.000 km2 no sudoed®iod@rande do Sul, uma de 50.000 km?
no noroeste do Parana e outra de 9.500 km? nallisot de Santa Catarina (MINISTERIO
DO INTERIOR, 1973).

Ainda em 1971, foram incorporadas a Secretaria lkece a Assessoria Juridica da
Sessdo Brasileira da Comissdo da Lagoa Mirim a SRIDRE que resultou no Projeto de
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, formarelitido, o Ultimo dos quatro principais
projetos sub-regionais da SUDESUL.

Os projetos foram articulados dadas as suas ceHsliCEs estratégicas para um Estado
com forte carater militar, como era o caso do Brassa época: Sudoeste do Rio Grande do
Sul — por conta de ser uma regidao de fronteira;oNgte do Parana — devido a singular
produtividade dos seus solos; Litoral Sul de S&at&rina — em funcéo da disponibilidade
do carvéo; e Lagoa Mirim — por conta da singulanromidade de estreitar relacdes com o

Uruguali.

4.1.1 Projeto Sudoeste do Rio Grande do Sul

A regido sudoeste do Rio Grande do Sul é formatie ppacias hidrograficas dos rios Ibicui e
Quarai. Tendo a SUDESUL iniciado os primeiros essusobre a regido em 1968, ficou
constatado que a atividade econdmica da area smsseva em termos de atividades
relacionadas a producdo agricola e a pecuéria. digtprsurge em 1969, destinado a
desenvolver o setor primario daquela regido, asrdeeresolucdo dos problemas ocasionados
pela estiagem e pelas sequentes inundaces (MINNETBO INTERIOR, 1976a).

Ap6s o periodo inicial de profundos estudos, radlis com a colaboracdo de entidades
diversas, foram selecionados dois municipios comdagles-piloto: Sdo Pedro do Sul, para
atividades relacionadas com a agricultura; e Santdom Livramento, para atividades
relacionadas com a pecuéria (MINISTERIO DO INTER|QR74a).

Em 1972, foi constituida a “Junta Diretiva do Swgle€l”. Integravam esta Junta o
governo do estado do Rio Grande do Sul — por meisuwh Secretaria da Agricultura, a
Diretoria Estadual do Ministério da Agricultura SaDESUL. A funcdo da Junta era fixar as
diretrizes dos trabalhos a serem realizados. Cton ageleram-se os trabalhos e, ainda em
1972, no municipio de Alegrete, é iniciada a priaetapa da execu¢do do projeto. Em 1976,



oito unidades ja se encontravam em operacdo, acguespondia a 51% da area total do
projeto (MINISTERIO DO INTERIOR, 1978d).

Até 1974, essa era a principal frente de atuacad8WRAESUL (MINISTERIO DO
INTERIOR, 1974a), isto porque a autarquia se emagatainda na fase de “conhecimento da
realidade” e de formulacio de politicas regionsIfN(STERIO DO INTERIOR, 1989), ou
seja, realizava estudos nas areas onde serianitgimost, mais tarde, os outros trés grandes
projetos sub-regionais da autarquia. Em um documgmé faz uma analise retrospectiva da
SUDESUL desde 1967, chamado “Relatorio de Ativigddpublicado em 1989, o projeto
Sudoeste-1 ja ndo é mais citado, demonstrando absewono ao longo da década.

4.1.2 Projeto Noroeste do Parana

O Projeto Noroeste do Parana, que consta do Il RMDBa um carater prioritario para a
autarquia, isto porgue se tratava de uma regidoepresentava um terco da area fisica total
do estado do Parand, mas continha metade da papuéagepresentava metade da sua
atividade econdmica. Inclusive, era de grande &slela o papel desempenhado por essa
regiao nas exportagcoes nacionais, que, segundd&SUL, chegou a ser de 12,0% no ano
de 1970 (MINISTERIO DO INTERIOR, 1977). A origem @cojeto encontra-se nos estudos
para o controle da erosdao que o MINTER realizoueens anos de 1970 e 1973, com
assessoramento técnico da OEA. Na primeira faggajeto, entre os anos de 1970 e 1972, a
SUDESUL foi responséavel apenas pelo mapeamentoeda 24 na segunda fase do projeto,
entre 0os anos de 1972 e 1973, a autarquia ficquomeavel por realizar os estudos que
visavam permitir uma reestruturacéo das ativid@tesomicas com relagcdo ao uso dos solos
daquela area (MINISTERIO DO INTERIOR, 1977).

Em 1974, foi criado o Conselho Diretor do Projetardéste do Parana, o que permitiu
gue ele passasse para uma fase de implementagésartas recomendacdes acumuladas até
aquele momento. Ficou decidido que a presidénasedeonselho caberia ao superintendente
da SUDESUL e que possuiria uma Secretaria Técnayxa pnstrumentalizar as suas
atividades. No ano de 1975, foi instalada a Sedacta@cnica do Conselho Diretor do projeto,
através de associacdo entre SUDESUL, DNOS (DepantamNacional de Obras de
Saneamento) e o0 governo do estado do Parana, cuim@cordo firmado entre o MINTER e
0 proprio governo paranaense. Apesar de a SUDE®Utrilouir com um tergco dos recursos



necessarios a execucao do projeto, a gestdo athatives do mesmo acabou por ficar a cargo
da Secretaria de Estado do Planejamento.

A principal meta desse projeto era assegurar adigfies produtivas do solo da éarea,
gravemente ameacada por processos de erosédo aapesfiprofunda. Na auséncia de
protecdo vegetal, os seus solos acabavam por ddgenproblemas relacionados a eroséo,
pois neles é predominante a presenca do arenitim, dgprocesso de formacdo geoldgica
caracteristico da area (MINISTERIO DO INTERIOR, 107

A atividade econbmica da regido concentrava-segnaudtura — a cultura principal
foi, historicamente, o café — e a mesma se hawagssado até aqueles anos, em termos
gerais, sem técnicas agronémicas adequadas a medmitgas condi¢cdes produtivas do solo,
0 que resultou no processo de erosdo, observadaomas rurais. Ja 0 mesmo pProcesso,
observado nas zonas urbanas fora iniciado pelodaaprescimento populacional das
comunidades e pelo processo de urbanizagio dadmpemte (MINISTERIO DO INTERIOR,
1976b).

Em 1977, a SUDESUL firmou alguns convénios comitingbes estatais, com a
finalidade de garantir os recursos e a assistérgaica necessarios a realizacdo das
atividades. Inclusive, a SUDESUL publicou uma sérfermativa sobre o projeto, iniciada
em 1976, mas os diferentes volumes publicados @eumd¢ possuem poucas alteragdes entre
si. De modo geral, a autarquia permaneceu apemdigarelo estudos e fomentando as
atividades. Diferentemente do modelo de atuagédereddo em outros projetos, como o do
Litoral Sul de Santa Catarina ou o da Lagoa Mimm,relativo ao do Noroeste do Parana, a
autarquia nao ficou responsavel pela construc@buds fisicas de grande porte e sequer foi a
instituicdo a cargo da maior parte dos trabalh@dizeelos. Talvez seja esta a razéo de a
autarquia ter despendido maiores esforcos no sedadpublicar documentos diversos, que
tratam das atividades realizadas no noroeste dm&ar

4.1.3 Projeto Litoral Sul de Santa Catarina

Segundo o Plano de Operacdes do Projeto Litoral dsulSanta Catarina, documento
elaborado pela prépria SUDESUL, ndo era a condid&o atraso econdmico dessa
microrregido que justificava a acdo da autarquiresela. A acdo se justificava pelo papel
estratégico que essa area detinha, devido a siitpga de seus recursos naturais, com
destaque do carvdo mineral. O objetivo do projet @ de potencializar o poder desta



microrregido para que ela fosse capaz de exeraerpapel singular no crescimento
mesorregional. O papel dessa regido, segundo emmd da autarquia, era o de
fornecedora de insumos para 0s setores produtvgmis. A regido carbonifera catarinense
era a Unica que dispunha o carvao coqueificavérdsil, além de serem aproveitados outros
derivados dele. Essa era uma forte razao par&se&eb projeto, segundo a SUDESUL, dado
gue o crescimento econbémico da regido permaneesta@nado na auséncia de estimulos
externos (MINISTERIO DO INTERIOR, 1973).

A implantacdo da Industria Carboquimica Catarinelf@C) constitui-se num
investimento vertebral de todos os outros realigato projeto, além de justificar a selecéo
dessa area para objeto da acdo planejadora. A gartnesmo, foram realizadas obras de
melhoramento da infraestrutura social basica @jaribana, fornecedora de agua potavel).
Além disto, também estavam no Projeto acOes rdfseao abastecimento de produtos
agropecuarios, para suprir o esperado aumento manda que aconteceria dado o intenso
processo de urbanizacdo proveniente da instalagaoddstria carboquimica; e qualificacéo
da forca de trabalho para atender a atividade agigdria através do efeito multiplicador dos
investimentos estatais.

Com relacdo aos investimentos destinados ao Prbjeimal Sul, durante o 1l PND,
55,1% do total de recursos para a regido sul emstinddos apenas ao Projeto Litoral Sul
Catarinense (GOULARTI FILHO, 2007). Entre 1971 &39realizaram-se os estudos sobre
essa microrregido. Em seguida, comecaram a seramtaolos os primeiros programas
previstos no Litoral Sul. No bojo do Il PND, comiagersdes em energia elétrica e carvao a
vapor, foi ampliada a Termelétrica Jorge Lacerdessd periodo, acontecimentos como a
Crise do Petréleo deram mais destaques a essa ®g@i§sim também foram feitos maiores
investimentos na ICC — Indastria Carboquimica Qaease.

4.1.4 Projeto de Desenvolvimento da Lagoa Mirim

Criada em Montevidéu a 26 de abril de 1963, a CsaAnidMista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) tirg@ finalidade estudar os problemas
da regido, objetivando promover o seu desenvolicnemaximizar o seu potencial técnico e
socioecondmico. Apesar de possuir autonomia jwjdiinanceira e técnica, a CLM
inicialmente agia de forma cooperativa com os égaxionais de planejamento. Além dessa
cooperacao, obteve colaboracdo do Programa dasedlagdidas para o Desenvolvimento
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(PNUD) e da Organizacdo das Nacdes Unidas parariauftgra e a Alimentacao (FAO)
(MINISTERIO DO INTERIOR, 1974b).

A presenca da SUDESUL a frente desse projeto $oiltante da incorporagédo da Secao
Brasileira da CLM pela SUDESUL, em 29 de novembeold71, através do Decreto n.
69.612, constituindo o Departamento da Lagoa Mifimmn sede em Pelotas, o Departamento
fora implantado em 1° de margo de 1972. A partir daProjeto de Desenvolvimento da
Lagoa Mirim passaria a ser um dos quatro grande=sgo da SUDESUL. Tendo em vista a
sua visibilidade e seu significado para diversosidtiérios distintos do pais, podemos
perceber o movimento politico e macroeconémicoapomtecia em ambito nacional, a partir
de 1967, no sentido de fortalecer as autarquiasedenvolvimento regionabem como
reforcar o argumento de que a SUDESUL encontrodécada de 70 o apice na producao e
na execucgao de projetos e estudos.

Desde o0 seu inicijdanto para o Brasil quanto para o Uruguai, a cogdb de uma
barragem no canal Sdo Gongalo havia sido considetadho obra prioritaria. Dadas as
caracteristicas econémicas da regido — baseadaecoaria e na cultura extensiva do arroz,
essa obra solucionaria 0 maior problema da aremecm a invasdo de dguas oceéanicas na
Lagoa. Com o projeto ja sob os cuidados da SUDE®WU1L1972 a constru¢do da barragem-
eclusa do Canal S&o Gongalo foi iniciada pelo Br&siem 1976, foram iniciados estudos
para construcdo de duas barragens sobre o Riordagues municipios de Jaguardo e Rio
Branco, para impedir a inundacéo dessas localidqadédSTERIO DO INTERIOR, 1976a).

Tratando sobre o Plano de Operacdes do ProjetcederMolvimento da Bacia do Rio
Jaguardo, os pontos que merecem destaque, da@araletancia, sdo: a) a construcédo de
uma Usina Hidrelétrica de 40 MW em Passo do Cétduue iria permitir interligagdo dos
sistemas elétricos dos dois paises através daaC&atmica Presidente Médici, em Candiota;
b) irrigacdo de 91.000 hectares, aproximadamenéea mlesenvolvimento agricola; c)
desenvolvimento industrial, incluindo industriasptecessamento de produtos agropecuarios,
a serem abastecidas pelo desenvolvimento agritatioocanteriormente; d) melhoramento da
infraestrutura rural e urbana (MINISTERIO DO INTERR, 1974b). A ideia que permeou as
diversas atividades do projeto como um todo paeceido a busca pela integragéo setorial
da area, de modo a promover o desenvolvimento esoadda regido, no curto, médio e
longo prazo.

Dada a diversidade de aspectos do projeto, quelgamsadocumentos da autarquia

chega a ser chamado de Plano Regional de Desemeoha CLM/FAO/PNUD, ele
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demandava esfor¢co continuado de planejamento. ®ua alisso, a SUDESUL chegou a
contratar uma empresa especializada, em janeil®t4, para criar um Plano Diretor para o
projeto (MINISTERIO DO INTERIOR, 1976a), cujo redai final fora apresentado em 1975
(HIDROSERVICE, 1975).

Este foi o projeto sub-regional que incluiu maigasismos internacionais e a area que,
por mais tempo, foi alvo do planejamento estatajodque mesmo atualmente sdo nela
desenvolvidas atividades por parte do governo Ibrasi

4.2 Documentos e Publicacdes
Durante seu funcionamento, a SUDESUL elaborou sibgerdocumentos, como relatérios,
analises conjunturais e diagndsticos, como mosfaexo 1.

Uma de suas primeiras publicagdeBesquisa de Consumo de Produtos
Industrializados, de 1969, traz os resultados da que foi realieadd 8 municipios dos trés
estados da regido sul. Nesse mesmo periodo, agaiataealizava uma série de estudos
basicos sobre a regido: um diagndstico sobre & fde; trabalho, de comercializagdo e
distribuicdo de pescados, sobre o setor turisteeééses agricolas, geoldgicas e hidrolégicas
(MINISTERIO DO INTERIOR, 1969).

Ainda em 1969, um relatério apresentava a atuagdautarquia na regido e seus
estudos e projetos que estavam em desenvolvimBetatérios desse tipo também foram
apresentados em 1974, através de uma publicagigeith SUDESUL, a instituicdo e suas
atividades e também em 1977, quando a superintendéncia etonpl0 anos e publicou um
documento com linguagem mais simplificada, paralldacdo de suas atividades para a
populacdo em geral.

Além disso, foram desenvolvidos documentos quetadan os resultados dos
encontros e seminarios. Nesse contexto, Bdaimento final do Encontro Regional sobre
Estatisticas da Saudepublicado em 1971. Esta, assim como varias outhadades, foram
realizadas em convénio com outras organizacoes.

Também em convénio, o0 programAgregados Econdmicos Regionais
desenvolvido pela SUDESUL com a Fundacdo Getulig&a e o Instituto Brasileiro de
Economia, teve convénio firmado em 1974, e primpuhlicacdo em 1977. Esperava-se que
ela impactasse 0 modo de pensar no planejamentegio sul, mas que ndo prosperou
devido a falta de recursos financeiros. Variosdestiforam desenvolvidos em conjunto com
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outras instituicbes, como, por exemplo, sobre arag@p, a suinocultura e 0S recursos
humanos da regido sul. Os governos dos estadds) essno as universidades, também
tiveram forte participagcéo nos projetos desenvolvid

O maior volume de publicacdes ocorreu nos anosAlEn dos ja citados, foram
publicados também Blano de Operacdes do Projeto Litoral Sul de Sant@atarina, em
1973, e dProjeto Noroeste do Paranaem 1976. A partir do final da década, os recudsos
superintendéncia foram-se tornando mais escass@s, &ividades passaram a ser mais
voltadas para a atualizacdo de informagfes e sobsipdra as acdes que estavam sendo
executadas (MINISTERIO DO INTERIOR, 1989). Os doeuntos publicados refletem esse
periodo, em que a autarquia desenvolveu relat@iogunturais acerca da regidao, com
trabalhos e publicacGes que exigiam menor aporte@esos financeiros do que os projetos
gue vinham sendo desenvolvidos anteriormente. Dess@®do, caracterizas-se a Série
Desempenho da Economia da Regido Suhiciada em 1976 e desenvolvida até o final dos
anos 80, e o panfleto intituladiodicadores Conjunturais.

Todavia, foi publicado, em 1987, o docume@mnsideracoes sobre o éxodo rural
na Regido Sul entre 1970 e 198&ste trabalho teve em sua origem o objetivo @antar os
debates do Conselho Deliberativo da SUDESUL, queecou em 1981. Como as reunides
do Conselho foram perdendo o foco para debate esssdo permaneceu sem divulgagéo até
que, em 1987, a superintendéncia o publicou nadatesse documento, deixando claro, em
sua introducéo, que os estudos ali presentes essavam “necessariamente os pontos de
vista” da autarquia (LISBOA, 1897, p. 8). Além drski publicada, também em 1987, a
segunda edi¢cdo do Documento Base da Estratégia@skeninlvimento da Regido Sul.

Em 1989, a SUDESUL publicou um de seus ultimooteRelatdrio de atividades
— 1989 em que, além de todas as suas atividades, dégemvtambém uma analise
retrospectiva da autarquia, com a trajetOria ése énstitucional pela qual passou entre 1988
e 1989, com a medida proviséria que propds suagaii

No final de sua trajetoria, quando as ameacas simalgte do Estado, proposto pelas
ideias do neoliberalismo, passaram a represemtalidade econdmica do pais, a SUDESUL
buscou reforcar seu projeto de desenvolvimentdemeonstrar ao governo a necessidade de
sua existéncia. Essa crise institucional perdutéaalata de sua extingdo, como € perceptivel

na analise dos documentos da autarquia nesse period
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5. Analise da trajetoria: consideracgdes finais

A época na qual a autarquia foi criada, em 1964 foomento de fortalecimento do poder de
atuacao do Estado, por meio da potencializacaangéituicoes regionais, que se tornaram
grandes instrumentos destinados a planejar e premwmdesenvolvimento das mesorregioes.
Isso caminhou paralelo ao enrijecimento da ditaduligar.

Durante os primeiros anos de sua existéncia, a SUDEpassou pela fase de
organizacdo interna do sistema de planejamentstaado-se, treinando funcionarios e
realizando estudos para reconhecer a realidadedeiom e social da area superintendida
(MINISTERIO DO INTERIOR, 1989).

ApO6s o choque do petroleo de 1973, com a desacéterdas economias centrais, 0
Brasil manteve o nivel de crescimento e ampliou imgestimentos nos planos de
desenvolvimento regional, o que ficou cristalizamoll PND. Foi nos primeiros anos desse
periodo que a superintendéncia ganhou forca, camagdo de trés grandes projetos que,
somando-se ao da Lagoa Mirim, incorporado pelarqui formavam oS seus quatro
principais projetos sub-regionais. Também deseewn|wojetos e programas que serviriam
para guiar as atividades dos anos seguintes.

A partir de 1976, a SUDESUL j& fortalecia suasidéigdes, sendo caracterizado esse
periodo como de “maturacdo das acbes iniciadaseniodm anterior” (MINISTERIO DO
INTERIOR, 1989), fase essa compartilhada com asaswdutarquias regionais. Porém, o
Estado Brasileiro ia sofrendo os efeitos da cnsermacional, que o forcava a uma mudanca
de planos. Foi assim que a SUDESUL foi sentindmicid da crise do planejamento. Do
ponto de vista politico, 6rgdos governamentais sdculavam competitivamente,
pulverizando recursos e reduzindo os destinadaperistendéncia. A centralizacdo decisoria
do pais na época e o fraco apoio politico da auieatgmbém influenciaram em sua perda de
poder de atuagdo. Esse movimento de enfraquecingientjuestéo regional ndo foi sentido
apenas pela SUDESUL. O final dos anos 70 foi caraeido para essas autarquias, pela
implementacéo fisica de alguns projetos técnicstsidados anteriormente, a0 mesmo tempo
em que viam minguar seus recursos financeiros.

Assim, os anos 80 chegaram e trouxeram consigositocdo ainda pior. Além dos
problemas politicos, a crise econdmica foi-se ajnddindo cada vez mais. A crise fiscal e
financeira do Estado e o endividamento externada$ a dificuldade de financiamento que
piorava com o colapso do financiamento externo @821 mantiveram a SUDESUL em

atuacdo limitada. A autarquia passou a publicardestde andalise de conjuntura e periédicos,

14



além de promover seminarios e palestras, como graejpstificar a sua existéncia e chamar
atencdo da sociedade e do governo para o papetlgugesempenhava na promocao do
desenvolvimento da regido sul. Enquanto isso, #sageopcionais do governo federal, que
poderiam ser destinadas as regides, passaraniastmadas ao pagamento dos altos juros da
divida externa.

Uma dessas primeiras acfes de divulgacdo foi premovSeminario Técnico sobre
elementos de Estratégia e Programagdo do Desemesito Regional, em 1986, com a
participacdo do BRDE, das Secretarias de Planejanmerde diversos O0rgaos estaduais e
instituicbes federais, buscando a integracdo paliéi institucional no a&mbito intrarregional.
Nesse seminério, foram elaboradas Proposicoes enkRecacbes em areas consideradas
importantes pela superintendéncia, que embasararforraulacdo da “Estratégia de
Desenvolvimento da Regido Sul’, desenvolvida justiaie com o BRDE. Esse estudo que
serviria também como base da Programacédo para f#i88laborada pela superintendéncia
no segundo semestre de 1988, dando maior enfoqudras fisicas (MINISTERIO DO
INTERIOR, 1989).

Esses esforcos pela “retomada do planejamento’faram suficientes para superar as
dificuldades (escassez de recursos e falta de ggudikico) que a SUDESUL encontrou ao
longo dos anos de 1980:

[...] na auséncia de uma politica regional exglicibm relacdo ao desenvolvimento regional; na
prépria situacdo conferida ao Ministério do Interigue integra o ‘sistema federal de

planejamento’ como 6rgédo setorial, 0 que vem dergna ao preceito de que o desenvolvimento
regional € uma questdo multissetorial por naturegajolvendo acdes de planejamento e

coordenacdo em nivel da area de acdo das supeéntgas; e finalmente, nos palidos aportes de
recursos dotados aos orgcamentos da SUDESUL (MINRSOEDO INTERIOR, 1989).

A volta a democracia, que poderia ser uma espemdagaelhorias para a SUDESUL,
trouxe consigo o0s primeiros sinais de que o neallisno iria orientar as acées do governo
brasileiro. A superintendéncia veio a sofrer, el@9Tom a Medida Proviséria n. 28, de 15
de janeiro, que promulgou sua extingdo. Em marcme®emo ano, outra Medida Provisoria a
dissolveu. E, em 1990, através da Lei n. 8.029]2lele abril, Fernando Collor tornava a
SUDESUL definitivamente extinta.

Entre as superintendéncias de mesma funcdo, a SUDES a primeira a sentir 0s
efeitos da ideologia neoliberal. Talvez porque péssuia o poder politico da SUDENE ou,
ainda, porque ndo possuia a mesma relevancia pdgaemvolvimento da regido sul como a

SUDAM possuia em relagdo ao da regido norte. A ide@ogia, pautada na crenca de que o
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mercado era suficiente para integrar as regifedupiv@s do pais, foi vitoriosa. As politicas
de desenvolvimento local vieram a substituir o deskrimento regional, na ingénua
esperanca de que a capacidade enddgena de cdiiatieca— derivada da forca de vontade
dos agentes empreendedores — fosse suficient@par®ver o desenvolvimento harmoénico
de todo o Brasil.
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ANEXOS 1: Relacédo de periddicos, projetos e relatis publicados pela SUDESUL

Pesquisa de produtos industrializadosrelatério com os resultados parciais de uma pescoisre
1969 0 consumo de produtos industrializados e algunecésp correlatos da estrutura econémida e
demogréfica de 18 cidades do interior dos tréslestabrangidos pela superintendéncia.
Pré-diagnéstico dos recursos humanos da Regido : investigacao acurada acerca de fonte
dados minimos, necessarios ao planejamento dosseschhumanos da regido superintendida pela
SUDESUL. Realizado em convénio com o Instituto degisas Econdmicas — USP.

1972 Anais - I| Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urhi@o para o Estado do Rio Grande
do Sul: documento elaborado com base nas discussfes de$gmyvaiesse semindrio, realizado
conjuntamente pela SUDESUL, Secretaria do Desemrehto Regional e Obras Publicas (SDD),
Servico Nacional de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAWniversidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), e colaboracéo da OEA.

Recursos Humanos do Rio Grande do S: documento resultado de uma pesquisa realiza
Rio Grande do Sul com objetivo de estabelecerlagdes entre o sistema educacional, 0s recursos
humanos e o desenvolvimento.

Termos de Referéncia para o Plano de Desenvolvimentla AMESNE-RS: estudos em ciénc
social, segundo intencdo do MINTER-SUDESUL e SREBHFe desencadear um processo| de
1973 planejamento em nivel de microrregido, representetizs municipios integrantes da Associagao
dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste -ESME.

Diagndstico Sdci-Econdmico da Regido Su originou a definicdo dos trés setores de atu
prioritéria: agropecuéria, industrial e organizag&torial e territorial do espago regional. Forjam
desenvolvidos projetos especificos para a regiée, sgrviram de subsidios & formulacdo do I
PND.

Plano de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Miri: de carater informativo, o documet
oferece uma visdo panoramica dos estudos, dostéemantos, das pesquisas e das obras realizadas
na Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, em territérimasileiro, sob responsabilidade [da
SUDESUL.

Agregados Econémicos Regiona~ Renda Interna: em convénio com IBRE/FGV, e publica
apenas em 1977. Nao prosperou devido a caréncecaesos financeiros.

As fungbes da regido sul no dmbito do sistema nanal e a acdo da SUDESU: apresenta ¢
acoes a serem desenvolvidas pela SUDESUL, sewt@s@m andamento e outras atividades.
1974 SUDESUL, a irstituicdo e suas atividade: publicacdo que focaliza os aspectos
superintendéncia, suas politicas e estratégiasopdeaenvolvimento e seus principais programas e
projetos.

Termos de referéncia para o programa de agroindista da SUDESUL: relacionao a um
programa da SUDESUL, este documento possui uma eap estudos realizados, envolvendo a
delimitacdo do campo de estudos, o fornecimentdadids basicos e a definicdo do escopo|dos
trabalhos para uma préxima etapa de desenvolvintent@balho.

IV Curso de Especializacdo em Comercializag: neste trabalho, a participacdo da SUDESUL
patrocinar bolsas de estudos aos participantesugm gle trabalho.

Plano Integrado de Desenvolvimento para o Litoral Nrte do Rio Grande do Si: traz um
1975 diagnostico, apontando as causas do atraso dovdgerento dessa regido, e estudos para reverter
a situacao.
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O fendmeno migratério na Regido St relatério elaborado por solicitagdo da Comissactixea
Nacional de Migracdes Internas, que inclui nosdestida SUDESUL as migracdes inter-region
além das intrarregionais que estavam presentesredocumento anterior.

als,

Plano Diretor Basico para desenvolvimento da Bacieagoa Mirim — Relatério final: elaboradc
pela HIDROSERVICE — Engenharia de Projetos LtdaPlano é posto neste documento ap€
com uma sintese do trabalho realizado para suerealgm.

nas

Programa Especial do Oeste do Paran—- PRODOPAR: destinado epromove as condice
necessarias para a criagao do Projeto ITAIPU.

1976

Curso de Treinamento em Andlise Regioni: com colaboragéo da OEA e objetivo de “capacit
nivelar os recursos humanos disponiveis na supadéhcia”. Como resultados, forg
apresentados documentos e relatdrios que mostrahagnostico da autarquia acerca da dinan
regional, bem como as diretrizes para a regidogué, serviram de subsidios para as acbe
MINTER no periodo 1979-1985.

m
nica
s do

Programas Agroindistria e Comercializagdo do Rio Gande do Su: projeto do Governo d
Estado do Rio Grande do Sul , do qual a SUDESUtigiiget com o apoio financeiro. Desenvolvi
para pesquisar e identificar os problemas de coatiegez;do e industrializacdo dos princip
produtos agricolas do Estado, e buscar suas selugderojeto foi publicado em alguns tom
sendo este 0 quarto deles.

o
RIS
0S,

O Setor Agricola da Regido St primeira tentativa de elaboracao dos Planos ArdaiBroducé
e Abastecimento, em nivel das Comissdes Estadeal®ahejamento Agricola (CEPASS), ser
este documento uma aproximacgéo de uma consolidgagé@!| regional. Apresenta as deficiéng
na metodologia, devido a auséncia de alguns tipaados.

do
ias

Desempenho da Economia da Regido & desenvolvido a partir de 1€

1977

SUDESUL - 10 anos de atividade: documento publicado para divulgagdas atividades c
autarquia.

1978

Dindmica e Diagnostico da Regido S: de circulagdo restrita, este documento traz utmde
sobre o desenvolvimento regional apés 1950, além ektudos de cada area especifica
diagnostico.

do

Regido Sul- DesniveisEconémicos Intre-regionais: destaca a auséncia de estudosrregionais
e defende a necessidade de fazé-los para desenenta da Regido Sul.

Vegetacdo Atual da Regido S: divulga os resultados do levantamento da colenagetal di
regido.

O Setor Metal-Mecanico da Regiao St faz o estudo de um dos mais importantes seta
economia da regido. Publicado em alguns volumesta gesse ano.

1979

Dinamica Espacial e Setorial da forca de trabalho @ Parané em conjunto com o Governo |
Parand e a Fundacdo Instituto Paranaense de Desererdo Econémico e Social, o document
fruto de um estudo que procurou evidenciar os oetentes do processo de constituicdo do gr
de “marginalizados” pela falta de emprego, pardiexpo crescente nimero de trabalhadores
ndo conseguem ocupagao no estado.

D é
upo
que

1980

Plano Diretor de Irrigacdo do Rio Grande do St: em convénio entre Ministério do Inter
(SUDESUL e DNOCS), Ministério da Agricultura e Gave do Estado do Rio Grande do Sul
plano propunha-se a estabelecer a politica nontaadtvavés de diretrizes gerais, para dar inig
uma acdo conjugada das diferentes entidades psitdicarivadas que se relacionavam co
irrigacdo e, de forma mais ampla, com a utilizag@®recursos hidricos.

, 0
io a
n a

Informacdes Bésicas da Regido S: pertencente & Série Regido Sul em NUmeros, esa jé
segunda publicagdo. O documento reune informag@@eezondmicas a nivel de Brasil, Reg
Sul e Estados desta regido. Em 1983 foi langadeceito volume.

Programa de Agroindlstria - A Suinocultura na Regido Su. com a colaboracdo eni
SUDESUL, BRDE e os Governos dos Estados do Rio d&rao Sul, Santa Catarina e Paran
trabalho contém a atualizagdo e a complementaggiesdodos efetuados no trés estados, no q
refere a oferta de matérias-primas, diagnésticopdigue industrial e mercado do segme
agroindustrial de carnes e derivados de suinos.

A, O
ve se
nto

1983

Regido Sul em Perspectiv: discorre sobre a instituicdo, e apresenta dados bapaia estudos
andlises, buscando colocar em debate questfe®naldas ao desenvolvimento regional.

1989

Relatério de Atividades publicado para divulgagdo dos objetivos, atividades agde:

desempenhadas pela Superintendéncia.

Fonte: Elaborado a partir dos documentos dispannees bibliotecas pesquisadas sobre a SUDESUL.
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Bibliotecas pesquisadas

Brasilia

Biblioteca do Senado Federal

Biblioteca do Ministério da Agricultura
Biblioteca do Ministério do Planejamento
Arquivo Nacional — Divisdo de Brasilia

Porto Alegre

Biblioteca da Fundag&o de Economia e Estatistittzse

Biblioteca do banco Regional de Desenvolviment&givemo Sul - BRDE

Biblioteca do Curso de Economia da Universidadeefaddio Rio Grande do Sul - UFRGS

Florianopolis:
Biblioteca Publica do Estado de Santa CatarinaE &P

Curitiba:
Biblioteca Publica do Estado do Parana - BPEPR
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